2 GOBIERNO DE PUERTO RICO

S 27> OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

Directora | Lcda. Zahira A. Maldonado Molina | zmaldonado@oatrh.pr.gov

29 de diciembre de 2022

MEMORANDO ESPECIAL NUM. 43-2022

Jefes de Agencias e Instrumentalidades Publicas del Sistema de Administracion y Transformacion
de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Jefes de Agencias Excluidas del Sistema
de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y
Jefes de Corporaciones Publicas

pE————— ¥
. P,
Lecda. Za ‘a}A. Maldonado Molina

o Directora
sl

s

APROBACION DE LA LEY NUM. 119-2022, ESTABLECIENDO UN NUEVO
MECANISMO PARA COMPUTAR LA ACUMULACION DE LICENCIA DE
VACACIONES A LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El 23 de diciembre de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, firmé la Ley
Num. 119-2022, la cual tiene vigencia inmediata!. En el contexto antes indicado, el citado estatuto
enmendd el Articulo 2.04, inciso 1, acépites (a), (f), e (i) de la Ley Num. 26-2017, segliin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal™ y el Articulo 9, Seccién
9.1, inciso (1) de la Ley Num. 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico™.

Mediante la Ley Num. 119-2022 se derogd, ademas, la Ley Num. 176-2019.*

Notese que las enmiendas estatuidas permiten que, a partir de la vigencia de esta Ley, todo
empleado puablico acumule la licencia de vacaciones, a razon de dos (2) dias por cada mes de
servicio.” A tenor con la supremacia que declara la Ley Ntim. 26-2017°, y conforme al contenido
del inciso (1)(a) del Articulo 2.04 del citado estatuto, se exceptiian de dicho amparo a los siguientes
empleados: en el Departamento de Educacidn, a los empleados docentes y directores escolares,
con excepcidn del personal gerencial y administrativo de la entidad; a los empleados docentes de

' Nétese que el Boletin Administrativo OE-2022-055, de 12 de diciembre de 2022, concedi6é como dias feriados los dias 23 y 30
de diciembre de 2022.

2 Véase Seccion 3 de la Ley Nam. 119-2022.

3 Véase Seccion 2 de la Ley Nam, 119-2022. En este contexto, es importante recordar que la vigencia del citado articulado de la

Ley Nam. 8-2017, est4 suspendida por disposicion expresa del Articulo 2.18 de la Ley Nam. 26-2017. ‘
4 Véase Seccién 1 de la Ley Nam. 119-2022. L t,’
3 Véase Secciones 2 y 3 de la Ley Nam. 119-2022. r -'@

6 Véase Ley Nam. 26-2017, Articulos 1.02 y 10.04. f 4
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cualquier entidad educativa del Gobierno de Puerto Rico; a los maestros certificados del
Departamento de Correccion y Rehabilitaciéon y de la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional; a los agentes del orden publico del Negociado de la Policia de Puerto Rico; a los
empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion; a los empleados que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico; a los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales; y a los empleados que prestan servicios operacionales del
Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, quienes seguiran acumulando la
licencia por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse la Ley Nam. 26-2017.7

Segun estatuido por la Ley Nam. 119-2022, el empleado tendré derecho a disfrutar de su licencia
de vacaciones por un periodo de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural.® De
esos veinticuatro (24) dias laborables que acumula, el empleado estara obligado a agotar nueve (9)
dfas anualmente, debido a que si no los agota los perderd y no se contabilizardn para efectos de su
acumulacién anual.” Ello implica que anualmente el empleado debera disfrutar, como minimo,
nueve (9) dias de la licencia regular que acopie, toda vez que cada afio solo podra transferir al
siguiente afio natural quince (15) dias de los posibles veinticuatro (24) anuales que haya acumulado
por mes de servicio. Nétese que tal medida no afecta el balance histérico con que pueda contar el
empleado, el cual puede acreditarse hasta el maximo de sesenta (60) dias que tradicionalmente se
ha permitido.

De otra parte, en el disfrute del derecho del empleado a la licencia de vacaciones por un periodo
de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural, las entidades publicas deberdn
asegurarse de que no menos de doce (12) dias deberan ser disfrutados de manera consecutiva.!
Asimismo, para que no surja la posibilidad de que en algiin caso no se puedan contabilizar los
nueve (9) dias que hemos puntualizado, instamos a las Autoridades Nominadoras a observar y
actuar de manera asertiva sobre este fundamental asunto.

Exhortamos a las Autoridades Nominadoras a que notifiquen a sus respectivas Oficinas de
Recursos Humanos, de Presupuesto y de Finanzas sobre esta legislacion y su alcance.

Para facil referencia sobre este importante asunto, remitimos copia de la Ley Nam. 119-2022.

Anejo: Copia de la Ley Nam. 119-2022,

7 Ley NOm. 26-2017, Articulo 2,04, inciso 1(a).

& Yéase secciones 3 y 2 de la Ley Nam. 119-2022, relativas, respetivamente a las enmiendas a la Ley Nam. 26-2017 y a la Ley
Ntim. 8-2017.

1.

10 Ley Num. 26-2017, Articulo 2.04, inciso (1), acapite (f}, segiin enmendado por la Ley Nam, 119-2022.
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Yo, LCDO. JAVIER GOMEZ CRUZ, Secretario de la Camara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico,

CERTIERICO:

Que el P. de la C. 1182 (conferencia), titulado
IILey

Para derogar la Ley 176-2019; enmendar el inciso (1) de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la
Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; y
enmendar el inciso 1 del Articulo 2.04 del Capitulo 2 de la Ley 26-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines
de establecer un nuevo mecanisimo para computar la acumulacién de licencia de
vacaciones a las empleadas y empleados piiblicos; y para otros fines
relacionados.”

ha sido aprobado por la Cdmara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en la forma que expresa el documento que se acompaiia.

PARA QUE ASf CONSTE, y para notificar al Gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, expido la presente en mi oficina en el Capitolio, San Juan, Puerto Rico
a los catorce (14) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés y estampo en
ella el sello de la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

G
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(P. de la C, 1182)
(Conferencia)

LEY

Para derogar la Ley 176-2019; enmendar el inciso (1) de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la
Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; y
enmendar el inciso 1 del Articulo 2.04 del Capitulo 2 de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines
de establecer un nuevo mecanismo para computar la acumulacion de licencia de
vacaciones a las empleadas y empleados publicos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E12 de febrero de 2017, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Dr. Ricardo Rosell6
Nevérez convirti6 en ley el Proyecto de la C4mara 454. Con su firma, se cre6 la Ley para
la Administracién y Transformacioén de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico. Esta Ley, reformo los recursos humanos en el Gobierno de Puerto Rico. Entre los
propositos de la Ley, se establecié el Gobierno como Empleador Unico, se centraliz6 la
administracién de los recursos humanos de las agencias gubernamentales para uniformar
los planes de clasificacion y retribucion, establecer un sistema de méritos, fomentar el
reclutamiento, entre otras iniciativas. Ademds, la Ley estableci6 la acumulacion de dos
(2) dias de vacaciones por cada mes de servicio y de un (1) dia de enfermedad por cada
ario de servicio para los empleados contratados prospectivamente a la vigencia de la Ley.
Posteriormente, la Ley Num. 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, uniformé la acumulacién de todos los empleados ptblicos a un dia y cuarto (1.25)
la acumulacién por concepto de vacaciones y a razén de 1.5 dfas la acumulacién de
enfermedad a los empleados contratados previo ala Ley Ndam. 8. Los contratados a partir
de la aprobacién de la Ley Num. 8-2017 acumularfan a razén de un dfa por mes por
concepto de licencia de enfermedad. Esta situacion puso en detrimento a las empleadas
y empleados publicos al limitarle su derecho adquirido.

El 16 de diciembre de 2019, la Gobernadora Wanda Véazquez Garced convirtié en
ley, la Ley Nam. 176. Esta Ley estableci6 que los empleados tendifan derecho a acumular
licencia de vacaciones a raz6n de dos dfas y medio (2.5) por cada mes de servicio y a
acumular por licencia de enfermedad a razén de un dfa y medio (1.5) por cada mes de
gservicio.

Ante esto, la Directora Ejecutiva de la Junta de Supervisién y Administracion
Pinanciera para Puerto Rico (JSAF), Natalie Jaresko, curs6 una carta al liderato
gubernamental de entonces oponiéndose a la puesta en vigor de la Ley 176-2019. Esto por




considerar que disminuirfa la productividad de los empleados prtiblicos y por entender
que el estatuto es inconsistente con el plan fiscal y la Ley PROMESA.

Alentender que la Ley 176-2019 era inconsistente con el ’lan Fiscal Ia JSAF, solicité
al Tribunal Federal de Titulo III la paralizacién de la ley. El 23 de diciembre de 2020, la
Jueza Laura Taylor Swain, concedi6 la peticién a la JSAF en el cual ordend que la ley no
fuera puesta en vigor.

Este suceso, ocasioné que la entonces Directora de la Oficina de la Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Sandra E.
Torres Lopez, emitiera el Memorando Especial Nam. 40-2020 en el cual estableci6 la
nueva directriz para la acumulacién de licencia de vacaciones y enfermedad. La directriz
fue mantener en vigor la disposicién de la Ley 26-2017.

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso con las empleadas y empleados
publicos de Puerto Rico, y entiende que las circunstancias han cambiado por la
aprobacion del Plan de Ajuste de la Deuda. Por esa razén, se busca establecer un nuevo
mecanismo que se ajuste a la realidad presente para computar la acumulacién de licencias
de vacaciones para las empleacas y empleados ptblicos. Esto, tomando en consideracién
las circunstancias econémicas de Puerto Rico y a su vez, el bienestar de las empleadas y
empleados ptblicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se deroga la Ley 176-2019.

Secci6n 2.-Se enmienda el inciso 1 de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.-Beneficios Marginales
Seccibén 9.1.-

Los empleados que a la vigencia de esta Ley disfruten beneficios diferentes a los
aqui estatuidos, continuaran asi haciéndolo conforme a los reglamentos, normativas o
convenios que asf los honren, asi como a aquellas leyes de emergencia que sean
promulgadas. Los beneficios que aqui se establecen serdn de aplicacién prospectiva solo
para los empleados de nuevo ingreso al Gobierno, salvo el beneficio de licencia de
paternidad y licencia especial con paga para la lactancia, los cuales serdn de aplicacién a
todo empleado publico.




Por constituir el 4rea de beneficios marginales una de tanta necesidad y efectos
trascendentales para el servidor pdblico, a fin de mantener una administracién de
recursos humanos uniforme y justa, se establecen las siguientes normas:

Los beneficios marginales seran:

1. Licencia de vacaciones

El empleado tendra derecho a acumular licencia de vacaciones, a 1az6n de
dos (2) dfas por cada mes de servicio, hasta un maximo de sesenta (60) dias
laborales al finalizar cada afio natural. La licencia por vacaciones se
comenzara a acumular una vez cumpla los tres (3} meses en el empleo y
ser4 retroactiva a la fecha de comienzo del empleo. Los empleados a jornada
regular reducida o a jornada parcial acumularan licencia de vacaciones de
forma proporcional al nimero de horas en que presten servicios
regularmente.

El empleado tendra derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por un
periodo de veinticuatro (24) dfas laborables durante cada afio natural, De esos
veinticuatro (24) dfas laborales, el empleado estar4 obligado a agotar nueve (9)
dias anualmente debido a que si no los agota los perderd y no se contabilizaran
para efectos de su acumulacion,

b. ...
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Seccién 3.-Se enmienda el inciso 1 del Articulo 2.04 del Capitulo 2 de la Ley 26-
2017, segtun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.04.-Beneficios Marginales

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los beneficios
marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se disfruten conforme a
un plan que mantenga un adecuado balance entre las necesidades de servicio, las
necesidades del empleado y la utilizacién responsable de los recursos disponibles. A fin
de mantener una administracién de recursos humanos uniforme, responsable, razonable,
equitativa y justa, se establecen a continuacion los beneficios marginales que podran
disfrutar los funcionarios o empleados ptiblicos, unionados o no unionados, del Gobierno
de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo
2.03 de esta Ley.

Los beneficios matginales de los empleados de la Rama Ejecutiva serdn los
siguientes:

1-Licencia de vacaciones

a. A partir de la vigencia de esta Ley, todo empleado ptblico tendré derecho
a acumular licencia de vacaciones, a razén de dos (2) dfas por cada mes de
servicio. Hsta disposicién no serd de aplicacién a los empleados docentes y
directores escolares, a excepcion del personal gerencial y administrativo del
Departamento de Educacion, a los empleados docentes de cualquier entidad
educativa del Gobierno de Puerto Rico, a los maestros cettificados del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, y de la Administracién de
Rehabilitacién Vocacional, a los agentes del orden publico del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales de
Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a los empleados que
prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a los empleados que prestan servicios
operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico, que seguirdn acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes
de aprobarse la presente Ley.

El empleado tendra derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por un
periodo de veinticuatro (24) dfas laborables durante cada afio natural, De esos
veinticuatro (24) dfas laborales, el empleado estar4 obligado a agotar nueve (9) dias
anualmente debido a gue si no los agota los perderd y no se contabilizardn para efectos
de su acumulacion,




h.

k.

m.

Todo empleado tendra derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por
un periodo de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural de
los cuales no menos de doce (12) dias deberan ser disfrutados de manera
consecutiva.

Normalmente, no se concedera licencia de vacaciones por un periodo
mayor de veinticuatro (24) dfas laborables por cada afio natural. No
obstante, la agencia o instrumentalidad ptiblica podra conceder licencia de
vacaciones en exceso de veinticuatro (24) dfas laborables, hasta un méximo
de cuarenta y ocho (48) dfas, en cualquier afio natural, a aquellos empleados
que tengan licencia acumulada. Al conceder dicha licencia, se tomaran en
consideracion las necesidades del servicio y otros factores tales como los
siguientes:

la utilizacion de dicha licencia para actividades de mejoramiento
personal del empleado, tales como viajes, estudios, etc.;

enfermedad prolongada del empleado después de haber agotado el
balance de licencia de enfermedad;

problemas personales del empleado que requieran su atencién
personal;

si ha existido cancelacion del disfrute de licencia por necesidades del
servicio y a requerimiento de la agencia;

total de licencia acumulado que tiene el empleado.

L
.




Seccion 4.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccién 5. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de swaprobacion.

Presidente de Sl Crinmarn

Aprobada en h_g%fé: Hembre 2222
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" Gobernador




